UZASADNIENIE
do Uchwaly
Rady Powiatu Czestochowskiego

w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic administracyjnych
Powiatu Czestochowskiego.

Rada Powiatu Czestochowskiego opiniuje negatywnie przytaczenie czesci obszaru Gminy Poczesna,
tj. obszaru: obrebu ewidencyjnego Brzeziny Nowe (w calosci), obrgbu ewidencyjnego Kolonia
Brzeziny Wielkie (w catosci), obrgbu ewidencyjnego Sobuczyna (w catosci), obrgbu ewidencyjnego
Mtynek (w catosci), obrebu ewidencyjnego Huta Stara A (w czg$ci), obrgbu ewidencyjnego Poczesna
(w cze$ci) do Gminy Miasta Czestochowa.

. Wyniki konsultacji spotecznych

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 roku Prezydenta Miasta Cz¢stochowy przekazal Uchwate Nr 298.
XXVIL2025 Rady Miasta Czgstochowy w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic
administracyjnych Gminy Miasta Czestochowy do Rady Powiatu Czgstochowskiego wraz
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zmiany granic administracyjnych Powiatu
Czestochowskiego poprzez przylaczenie czesci obszaru Gminy Poczesna, tj. obszaru:

1) obrgbu ewidencyjnego Brzeziny Nowe (w catosci),

2) obrebu ewidencyjnego Kolonia Brzeziny Wielkie (w catosci).
3) obrebu ewidencyjnego Sobuczyna (w cato$ci),

4) obrgbu ewidencyjnego Mtynek (w catosci),

5) obrebu ewidencyjnego Huta Stara A (w czgsci),

6) obrebu ewidencyjnego Poczesna (w czesci)

do Gminy Miasta Czgstochowa.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 3d ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025, poz. 1684) wymagana jest opinia Rady Powiatu, poprzedzona
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych z mieszkancami.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Czestochowskiego w dniu 31 grudnia 2025 roku
podjeta Uchwale Nr XIX/115/2025 w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych
z mieszkancami powiatu czgstochowskiego dotyczacych zmiany granic Powiatu Czestochowskiego.
Konsultacje spoteczne odbyty si¢ w dniach od 2 lutego 2026 roku do 15 lutego 2026 roku. Powiat
Czestochowski przeprowadzit 9 spotkan konsultacyjnych z mieszkancami w czterech gminach
powiatu czestochowskiego tj.: Gmina Poczesna, Gmina Konopiska, Gmina Starcza i Gmina
Kamienica Polska w przedmiotowej sprawie. Uprawnieni do udzialu w konsultacjach spotecznych
byli mieszkancy czterech Gmin powiatu Czestochowskiego: Poczesna, Konopiska, Starcza
I Kamienica Polska.

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych Gminy Poczesna, Konopiska, Starcza 1 Kamienica
Polska wyrazity wole zorganizowania przez Powiat Czestochowski na swoim terenie spotkania
konsultacyjnego dla mieszkanek 1 mieszkancow. Mieszkancy mogli wyrazi¢ swoje zdanie na temat
inicjatywy Miasta Czgstochowy.



W konsultacjach wzigto udziat 801 oséb. Oddano 777 waznych gloséw oraz 22 niewaznych.
Wszyscy mieszkancy bioragcy udzial w konsultacjach wyrazili jednoglo$nie swdj sprzeciw wobec
inicjatywy Gminy Miasta Czgstochowy w sprawie zmiany granic administracyjnych powiatu
czegstochowskiego.

Osoby czynnie uczestniczgce w spotkaniach konsultacyjnych zwracaly uwage na takie aspekty jak
niewywigzywanie si¢ Miasta z umow, zta infrastrukture drogowa w miescie Czestochowa, brak
gwarancji darmowej komunikacji dla mieszkancéw. Mieszkancy szczegdlnie zwracali uwage tez na
to, ze miasto po przejeciu obszarow Gminy Poczesna zacznie rozszerzaé strefe¢ inwestycyjna.
Wytkneli miastu obietnice, jakie sktadalo kilkanascie lat temu, dotyczace ekrandéw sztucznych
I naturalnych. Uczestnicy spotkan poruszyli problem ucigzliwego odoru, ogromnego ruchu
samochodoéw, wyzszych podatkow w Czgstochowie w porownaniu do tych, ktore ustala Gmina
Poczesna. Ponadto wskazywali na brak inwestycji drogowych. Podnosili problem utraty przez Gming
Poczesna przedsiebiorcow, ktorzy ptaca podatki do Gminy. Zadawali pytania dotyczace budowy
spalarni, poruszali kwestie skazenia gleb i powietrza. Pytali czy wysypisko zostanie zamknigte.
Niektore osoby poruszaty kwestie dyskryminacji mieszkancow przez Miasto Czestochowa,
utrudnionego dostgpu do pomocy socjalnej i zdrowotnej, lekcewazacego stosunku administracji
miejskiej do mieszkancéw. Uznali Czestochowe za wymierajagce miasto. Zwracali uwagg,
ze mieszkancy sg pomijani w procesach decyzyjnych. Poruszyli tez kwesti¢ braku nasadzen drzew
przez Miasto Czegstochowa, ktore miaty by¢ wykonane w latach 80 oraz uwazaja, ze Czgstochowskie
Przedsigbiorstwo Komunalne nie potrafi odpowiednio zabezpieczy¢ terenu. Uwazaja, iz Miasto
Czestochowa chce przeja¢ kolejne tereny, a nie potrafi uporaé si¢ z zaniedbaniami na swoich
obszarach. Mieszkancy Gminy Poczesna sg zadowoleni ze swoich wladz, natomiast mieszkancy
Miasta w wigkszo$ci nie sg zadowoleni ze swoich witadz. Pytali takze czy byly kiedykolwiek
wykonywane badania gleby. Majg zal, ze wszyscy skupiajg si¢ raczej na pienigdzach.

1. Wplyw  powigkszenia granic Miasta Czestochowy na terytorium Powiatu
Czestochowskiego, na jego wigzi spoleczne, kulturowe oraz na wykonywanie zadan
publicznych

Niebagatelne znaczenie ma wplyw powigkszenia Miasta Czgstochowy na wigzi spoteczne,
ekonomiczne i kulturowe Powiatu Czgstochowskiego. Istnieje uzasadnione ryzyko utraty tozsamosci,
przynaleznosci spolecznej mieszkancow przylaczonych miejscowosci, opartej migdzy innymi na
wieloletnich tradycjach kulturowych. Przez lata mieszkancy tworzyli Powiat, ktorego ksztalt
1 charakter zawdzigczaja wspolnemu wysitkowi. Aktualne za§ zamierzenia wladz Miasta
Czestochowy prowadza do zniweczenia tego dorobku. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w wyniku
proponowanej zmiany granic, nastapi marginalizacja, w rozumieniu spotecznym, ekonomicznym
1 administracyjnym znaczenia Powiatu Czestochowskiego 1 Gminy Poczesna, w sposoéb istotny
zaburzy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

I1l.  Skutki finansowe

Whnioskowana przez Miasto Czgstochowa zmiana granic spowodowataby m. in. zmniejszenie
dochodéw Powiatu Czestochowskiego z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych. Roczny doch6éd Powiatu, odnoszac si¢ do
danych z 2024 r., z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych zmniejszy si¢ o co najmniej
1.770.000 zt.

Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow odmowit udostepnienia danych w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych CIT ze wzgledu na niski poziom agregacji podatnikow,
co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia tajemnicy skarbowe;j.

Nalezy wskazaé, ze przewiduje si¢ znaczace uszczuplenie wplywéw do budzetu Powiatu
Czestochowskiego z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska o okoto 4.260.400 zt. Zmniejszg si¢
réwniez wplywy z tytutu ustug geodezyjnych oraz optat komunikacyjnych.



IV.  Podsumowanie
Zachowania dotychczasowej struktury terytorialnej i osobowej Powiatu Czgstochowskiego oczekuja
przede wszystkim jej mieszkancy, ktorzy nie widzg aktualnie zadnych korzysci i perspektyw
ptynacych z wiaczenia do terytorium Miasta Czestochowy. Mieszkancy Powiatu Czgstochowskiego
jednoznacznie opowiedzieli si¢ przeciwko zmianie granic administracyjnych Powiatu
Czestochowskiego poprzez przytaczenie czgsci obszaru Gminy Poczesna, tj. obszaru:
1) obrebu ewidencyjnego Brzeziny Nowe (w catosci),
2) obrebu ewidencyjnego Kolonia Brzeziny Wielkie (w catosci).
3) obrebu ewidencyjnego Sobuczyna (w catosci),
4) obrgbu ewidencyjnego Mtynek (w catosci),
5) obrebu ewidencyjnego Huta Stara A (w czg¢sci),
6) obrebu ewidencyjnego Poczesna (W czesci)
do Gminy Miasta Czestochowa w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze we wspotczesnej polityce nie moze by¢ miejsca na wzmacnianie
jednej jednostki samorzadu terytorialnego kosztem inne;j.
Utrata terytorium Powiatu Czestochowskiego ostabi mozliwosci w zabezpieczeniu zdolnosci
wykonywania zadan publicznych. Dzialajac w imieniu naszych mieszkancow bronimy struktury
terytorialnej i osobowej Powiatu, jako jednostki uwzgledniajacej wigzi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe.

W zwigzku z powyzszym opiniuje si¢ negatywnie zmiany granic administracyjnych Powiatu
Czestochowskiego poprzez przytaczenie czgsci obszaru Gminy Poczesna, tj. obszaru:

1) obrgbu ewidencyjnego Brzeziny Nowe (w catosci),

2) obrebu ewidencyjnego Kolonia Brzeziny Wielkie (w catosci).

3) obrebu ewidencyjnego Sobuczyna (w cato$ci),

4) obrgbu ewidencyjnego Mtynek (w catosci),

5) obrebu ewidencyjnego Huta Stara A (w czgsci),

6) obrebu ewidencyjnego Poczesna (w czesci)

do Gminy Miasta Czgstochowa.



